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Проект за бюджет на Община Сливен за 2010 г. – Публично обсъждане на 01.02.2010 г.


Проектът за бюджет е разработен в съответствие с действащите законови и подзаконови нормативни актове и отразява намеренията на общината за провеждане на комплексна финансова политика в сферата на икономиката и социалните дейности през 2010 г.


При съставяне на проекта за бюджет са отчетени следните по-важни показатели и характеристики:
А/ Изпълнението за бюджета за 2009г.

Б/ Утвърдената за 2009г. Национална рамка на макро икономическите показатели, в т.ч.:

- растеж  на брутния вътрешен продукт –  - 2,0%;

- валутен курс – 1,45 лв. за долар;


- средно годишна инфлация – 2,2%.

В/ Планираните за 2010 г. натурални показатели в отделните функции и дейности.


С изпълнението на бюджета за 2010 г. следва да се постигнат следните основни цели и задачи:

- Осигуряване на финансова стабилизация на общината и по-висока ефективност на бюджетните разходи;


- Развитие и усъвършенстване на социалната и техническа инфраструктура;


- Преструктуриране и разширяване обхвата и качеството на публичните услуги, съобразени с потребностите на населението;

- Поддържането на задължителен резерв в разходната част осигуряващ адекватен буфер в случай на неблагоприятен сценарий за изпълнение на приходите.


Проектът за бюджет на общината за 2010 г. има следните по-важни параметри и характеристики:

І. П Р И Х О Д И 

Планираните приходи общо за 2010 г. са в размер на 104951499 лв. В сравнение с отчета за 2009 г. тези приходи нарастват с 47,3 на сто. 


Собствените приходи са в размер на 65017891 лв., като в сравнение с отчета за 2009 г. нарастват със 215 на сто.


Данъчните приходи са планирани в размер на 6720000 лв. В сравнение с отчета за 2009 г. тези приходи се очаква да се увеличат с 12,5 на сто, в т.ч.:


- данък върху недвижимите имоти – нарастване със 22,1 на сто;


- данък върху превозните средства – нарастване с 2,5 на сто;


- данък при придобиване на имущество – нарастване с 16,1 на сто;

- патентен данък – нарастване с 1,6 на сто.


Неданъчните приходи са планирани в  размер на 58297891 лв. В сравнение с отчета за 2009 г. тези приходи се очаква да нараснат със 297,5 на сто. Относителния дял на неданъчните приходи е 89,7 на сто от обема на собствените приходи.


Взаимоотношенията на Централния бюджет с бюджета на общината определени по механизъм съгласно ЗДБРБ за 2010 г. са в размер общо на 36646367 лв., които са по-малки в сравнение с планираните за 2009 г. с 8,5 на сто.
ІІ. Р А З Х О Д И 

Разходната част на бюджета е разработена, като са отчетени следните по-важни изисквания:


- създаване условия и предпоставки за изпълнение на основните приоритети и задачи за 2010 г., заложени в плана за икономическото развитие на общината за периода 2007-2013 г.;


- финансово осигуряване на предложенията направени от кметствата и бюджетните заведения ;


- настъпилите структурни промени в натуралните показатели на бюджетните заведения;


- прогнозното изменение на цените на стоките и услугите, в т.ч. на: горивата, топлоенергията, ел.енергията, хранителните продукти и др.;


- осигуряване на необходимите средства за изпълнение на поетите договорни задължения към доставчиците на стоки и услуги.


Разходите, общо за 2010 г. са в размер на 104951499 лв. В сравнение с отчета за 2009 г. общо разходите нарастват с 47,5 на сто.


По отделни функции  разходите са разчетени, както следва:

А/ За функция “Образование”са предвидени бюджетни разходи за 36277450 лв. Спрямо отчета за 2009 г. разходите предвидени за общинското образование нарастват с 37,4 на сто. Относителния дял на тези разходи представлява 34,6 на сто. 


Средствата, планирани за 2010 г. по функция „Образование” осигуряват финансирането на следните основни дейности:

- осигуряване на учебния процес на 12590 ученици в общинските общообразователни и специални училища;

- обучението и възпитанието на 3841 деца в детските градини и предучилищната подготовка на 6-годишните деца;

- подобряване на материално-техническата база в училищата и детските градини, в т.ч.:

· основни ремонти на физкултурни салони и коридори на ІІ-ро ОУ „Хр. Ботев” и VІІІ ОУ „Ю. Гагарин” - 630000 лв.;

· санирането на сградите на училища /гр. Сливен и населени места/ и детски градини - 5379966 лв.;

· газификация и котли за училища и детски градини в размер на 1401000 лв.;

· благоустрояване на дворове на детски градини и училища в размер на 1000000 лв.;

· реконструкция и оборудване на кухненски блокове на детски градини в размер на 1050000 лв.;

· реконструкция и преустройство НХГ „Д. Добрович” Сливен в размер на 479971 лв.;

- допълнително финансиране за маломерни и слети паралелки, утвърдени с решение № 273/31.07.2008 г. на общинския съвет;

- повишаване на обхвата и улесняване на равния достъп до средното образование.

Б/ За функция “Здравеопазване” са разчетени бюджетни разходи за 4982703 лв. Спрямо отчета за 2009 г. тези разходи нарастват със 54,6 на сто.  Относителния дял на тези разходи представлява 4,8 на сто от бюджета на общината.


С планираните средства за функция „Здравеопазване” се осигурява финансирането на следните задачи и приоритети:


- отглеждане и възпитание на 432 деца от 10 месеца до 3 годишна възраст;


- подобряване на здравния статус на населението;


- подобряване на здравната профилактика;


- реконструкция и модернизиране на материалната база на общинското здравеопазване, в т.ч.:

· основен ремонт и саниране на детски ясли /№№ 6, 12 и 15/ в размер на 1180140 лв.;

· газификация и котли за детски ясли /№№ 12, 13 и 15/ за 172600 лв.;

· реконструкция и оборудване на кухненски блокове на детски ясли /№№ 6, 13 и 15/ в размер на 530000 лв.;

· основен ремонт на здравни служби в селата Гавраилово, Мечкарево и Чокоба в размер на 188000 лв.


В/ За функция “Социално осигуряване, подпомагане и грижи” са предвидени средства в размер на  6231096 лв. В сравнение с отчета за 2009 г. тези разходи нарастват с 13.1 на сто. Относителния дял на тези разходи представлява 6 на сто от бюджета на общината. 


С предвидените средства за функция „Социално осигуряване, подпомагане и грижи” се осигурява финансирането на следните основни дейности:


- обгрижване и непрекъснато медицинско обслужване на 360 възрастни лица, настанени в специализираните домове;


- обгрижване, отглеждане, възпитание и обучение на 60 деца, настанени в специализираните домове;


- предоставяне на социални услуги в Дневните центрове на 90 деца, младежи и възрастни;


- Домашен социален патронаж за обслужване на 620  лица;
- Защитени жилища за 16 лица, в т.ч. 10 лица в жилище, финансирано със собствени средства;  

- повишаване качеството, обхвата и достъпността на социалните услуги;


- развитие на социални услуги и интеграцията на уязвимите групи;


- реконструкция и модернизация на социалните заведения и инфраструктура, в т.ч.:

· основен ремонт и модернизация на ДДУИ гр. Кермен за 300000 лв.; 

· закупуване на ДМА за 111700 лв.;
· реконструкция и оборудване на кухненския блок на Домашен социален патронаж в размер на 450000 лв.
Г/ За Функция “Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда” са разчетени да се извършат разходи за 30787948 лв. В сравнение с отчета за 2009 г.  разходите за функцията нарастват с 48,1 на сто. Относителният дял на тези разходи представлява 29,4 на сто от бюджета на общината.

 За отделните дейности са предвидени следните средства за текущи разходи:

- дейност “Чистота” 7139299 лв., нарастване спрямо отчета за 2009 г. със 57,9 на сто. 

- дейност “Озеленяване” - 1400660 лв., нарастване с 24,9 на сто;

- дейност  “Улично осветление”-  1600000 лв., нарастване с 12,2 на  сто; 

- дейност „Изграждане, ремонт и поддържане на уличната мрежа”  - 1049971 лв., намаление с 27 на сто;

- дейност „Други дейности по жилищното строителство” – 237729 лв. Средствата са предвидени за заплати, осигурителни вноски и разходи на звено за поддръжка и ремонт на общински жилища.     

Средствата планирани по функция „Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда” осигуряват подобряване качеството, развитието и модернизацията на техническата инфраструктура, в т.ч.:

- изграждане и обновяване на водоснабдителната, канализационната инфраструктура и хидромелиорациите, в т.ч.:

· реконструкция на вътрешната водопроводна мрежа: Руски квартал, кв. „Кольо Фичето” и  кв. „Република” в размер 2138772 лв.; 

· извършване на проекто-проучвателни работи свързани с реконструкция на вътрешната водопроводна и канализационна мрежа - 445196 лв.;

· реконструкция на напорни водопроводи в размер на 1388299 лв.;

· реконструкция и изграждане на канализационната мрежа ПСОВ в гр. Сливен и с. Тополчане в размер на 70764 лв.;

· корекция на „Дюлева река” – предвидени 850000 лв.;

· рехабилитация и разширение на водоснабдителна и канализационна мрежа на гр. Сливен – предвидени 3900000 лв.;

- реализиране на мероприятия за енергийна ефективност, в т.ч. за изграждане на ефективна система за улично осветление в гр. Сливен и населените места са предвидени капиталови разходи в размер на 2839155 лв.;

- рекултивация на депото в с. Сотиря; закупуване на съдове за твърди битови отпадъци; изграждане на клетки за контейнери – предвидени са 1399320 лв.

- изграждане, ремонт и поддържане на уличната мрежа – предвидени 4682000 лв.;

- проектиране във връзка с реконструкция и изграждане на улици в размер на 280600 лв.;

- благоустрояване и изграждане на площадно пространство пред сградата на общината, благоустрояване на тротоарни площи в гр. Сливен и населени места и др. в размер на 1560000 лв. 


Д/ За Функция “Почивно дело, култура, религиозни дейности”  са предвидени да се извършат разходи в размер на 10876599 лв. В сравнение с отчета за 2009 г. разходите нарастват с 103.6 на сто. Тези разходи представляват 10,4 на сто от бюджета на общината.

С планираните средства по функция „Почивно дело, култура и религиозни дейности” се осигурява изпълнението на следните задачи и приоритети:


- подобряване качеството на културния продукт;


- развитие на културно-историческото наследство, традиции и занаяти:

· извършване на археологически разкопки в размер на 125000 лв.;

· изграждане на разширението на Регионалната библиотека и обзавеждане - 196200 лв.;

- изграждане на площадки за плажен волейбол и скейтборд  - планирани 2005000 лв.;

- изграждане на футболно игрище и лекоатлетическа писта в парк „Юнак” и благоустрояване на района – 800000 лв.;

- изграждане реконструкция на спортни площадки в гр. Сливен и населени места – 800000 лв.

- изграждане на алеи в гробищен парк Сливен – 819990;

- основен ремонт, газифициране и изграждане на осветление на спортни зали – 1086000 лв.;

- ремонти на читалища в населени места – 100000 лв.;  

- със средства от общинските приходи се предвижда да се финансират спортни прояви от национален и международен мащаб в размер на 139700 лв.;

- за развитието на масовия,  детски и училищен спорт - 93700 лв.;

- за дейността на представителните отбори /мъже и жени/ - 346000 лв.

Е/ За функция “Общи държавни служби”  са разчетени бюджетни разходи за 7449808 лв., нарастване спрямо бюджета за 2008 г. с 11,7 на сто. Относителният дял на тези разходи представлява 7,1 %  от бюджета на общината.

Ж/ За функция “Икономически дейности и услуги” са планирани разходи в размер на 4242203 лв., нарастване спрямо отчета за 2009 г. с 68,1 на сто. Относителния дял на тези разходи представлява 4 на сто от бюджета на общината. 

Планираните текущи разходи за някои основни дейности са:


- за дейност “Транспорт и безопасност на движението” – 529058 лв., нарастване спрямо отчета за 2009 г. със 3,6 на сто;

- за дейност “Служби и дейности за поддържане на пътищата” са предвидени текущи разходи в размер на 323101 лв.  за зимно поддържане на пътищата.
ІІІ. КАПИТАЛОВИ РАЗХОДИ 


Планът за капиталовите разходи е разработен в съответствие с плана за икономическо развитие на общината за периода 2007 – 2013 г. и  с инвестиционната политика на общината за 2010 г.


Средствата за капиталови разходи, общо са в размер на 49388588 лв. В сравнение с отчета за 2009 г. капиталовите разходи нарастват със 183 на сто.


Със средствата от целевата субсидия от Централния бюджет в размер на 1183300 лв. са предвидени да се финансират разходи за: ремонт и придобиване на дълготрайни активи в размер на 423800 лв.; изграждане и реконструкция на общински пътища - 759500 лв.


Общината планира със собствени средства да се извършат капиталови разходи в размер на 41501054 лв., с които е предвидено да се извършат основни ремонти за 9112321 лв., придобиване на дълготрайни материални активи за 31816933 лв. и за придобиване на дълготрайни нематериални активи – 571800 лв.  Тези разходи са с източник за финансиране – продажба на общинско имущество.


Със средства от заем от финансова институция се предвижда да се финансират капиталови разходи в размер на 227759 лв., за саниране на училищни сгради.
Със средства от извънбюджетни фондове и сметки се предвижда да се финансират капиталови разходи в размер на 6476475 лв. лв., в т.ч. 
- 1726475 лв. - Интегриран проект за подобряване на социалната инфраструктура в Община Сливен – саниране, реновиране и оборудване на Дневен център за деца и възрастни с умствена изостаналост „Свети Стилиян Детепазител”, Сливен и „Дом стари хора”, Сливен;
- 4300000 лв. – Интегриран проект за водния цикъл на гр. Сливен – фаза ІІ;
- 450000 лв. – Възстановяване на път, общинска собственост, до историческата крепост „Туида”, чрез изграждане на защитно съоръжение за укрепване на активна част на срутище. 


По функции са планирани да се извършат следните капиталови разходи:


- функция “Общи държавни служби” – 639600 лв., нарастване спрямо отчета за 2009 г. със 142,3 на сто;


- функция “Образование” – 11050335 лв., нарастване с 241,5 на сто;

- функция “Здравеопазване” – 2124240 лв., нарастване с 221,7 на сто;


- функция “Социално осигуряване и грижи” – 2953006 лв., нарастване спрямо 2009 г. с 1454,2 на сто;


- функция “Жилищно строителство, БКС и ООС” – 23448721 лв., нарастване спрямо 2009 г. със 107,0 на сто;


- функция “Култура” – 6334630 лв., нарастване спрямо 2009 г. с 652,1 на сто;


- функция “Икономически дейности и услуги” – 2838056 лв., намаление спрямо отчета за 2009 г. с 214,4 на сто.

ІV. ОБЩИНСКИ ДЪЛГ

Към 01.01.2010 г. остатъчния размер на главницата по банковия заем е 17018239 лв.

В бюджета за 2009 г. в частта за местни дейности са планирани средствата необходими за обслужване на банковия заем в размер на 2250000 лв. за главница и 300000 лв. за лихви.
V. ИЗВЪНБЮДЖЕТНИ СМЕТКИ И ФОНДОВЕ


Очаква се от изпълнението на Програмата за приватизация  по сметките на фонд “Приватизация” да се формират общо средства в размер на 945901 лв. Тези средства разпределени по отделните сметки на фонда са както следва: 


- за покриване на разходите за приватизация – 184440 лв.;


- за инвестиции и дълготрайни активи – 761461 лв.


Със средствата на Фонда за инвестиции и придобиване на ДМА ще бъдат извършени разходи за възстановяване на средства по облигационния заем по решение на Общинския съвет 602000 лв.

Предлагания бюджет за 2010 г. се характеризира със следното:


- структурата и насочеността на бюджетните разходи, показват засилване на фискалната дисциплина, оптимизиране и приоритезиране на разходите; 
- предвиден е адекватен буфер, т.к. се има предвид, че изпълнението на бюджета ще се извършва в условията на влошена икономическа среда; 

- осигурява значителни средства за изпълнение на инвестиционната програма на общината, което е предпоставка за устойчиво икономическо развитие на общината.


Основния извод, който може да се направи е, че предложения бюджет създава условия за реализиране на мисията на общината за социално-икономическо и културно развитие, за изграждане и поддържане на социалната и техническа инфраструктура, за опазване на околната среда и историческото наследство.
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